              Montevideo, 30 de marzo de 2011
Acta Nº 11
Resolución Nº   086/011
Expediente Nº 0375/2010
VISTO: el recurso de revocación presentado por la empresa envasadora GASUR S.A. contra la Resolución de la URSEA Nº 249/010, de 23 de noviembre de 2010, que le aplicó una multa de 91.500 Unidades Indexadas  por incumplimientos reglamentarios; 
RESULTANDO: I) que GASUR S.A. impugnó administrativamente la resolución mencionada, expresando en sustancia que: a) no se ha sancionado al sujeto de derecho correcto, entendiendo que conforme al Decreto Nº 472/007, de 3 de diciembre de 2007, que el responsable de la recalificación de los envases es el distribuidor minorista y no el envasador, b) la Administración toleró durante años el comportamiento infraccional referido y de un día para otro modificó su criterio de actuación, haciéndolo incluso con efecto retroactivo, considerando que ello contraría la doctrina de los actos propios y como corolario al principio de buena fe y al de la confianza legítima y c) la sanción aplicada es desproporcionada en tanto no existe relación razonable entre el monto de la multa y la actividad del envasador, haciendo también mención a sanciones que podría aplicarse en este año 2011 y a la posibilidad de que pudieran tener el carácter de confiscatorias;
II) que el asesor letrado actuante recomendó confirmar el acto sancionatorio, no haciendo lugar al recurso de revocación, considerando que : a)  no se sancionó al envasador por no recalificar sino por incumplir las obligaciones reglamentarias de no envasar GLP en recipientes sin recalificar y de controlar el estado de los recipientes en que se envasa GLP ( artículo 32 y 34 del Reglamento para la Prestación de Actividades de Comercialización Mayorista, Transporte, Envasado, Recarga y Distribución de GLP, aprobado por Resolución de la URSEA  Nº 5/004, de 6 de febrero de 2004), b) que tales obligaciones incumplidas son complementarias y no son contradictorias con la responsabilidad final del distribuidor minorista prevista en el Decreto Nº 472/007, de 3 de diciembre de 2007, es más, son obligaciones esenciales en aras de la seguridad para que no se envase GLP en garrafas sin recalificar, c) que GASUR S.A. ya fue sancionado en oportunidad anterior por el mismo comportamiento infraccional, lo que echa por tierra toda invocación a la teoría de los actos propios y a los principios de buena fe y confianza legítima, d) que no obstante lo anterior, no se puede sostener que si en anteriores oportunidades no había recibido sanciones, aunque se cometiere infracción, la Administración no iba a poder en adelante aplicarlas, e)  que la sanción es ponderada y ajustada al carácter grave del comportamiento infraccional y tiene por finalidad lograr que se restablezca la prestación debida del envasado con seguridad, así como carece de fundamento la alegación  a un eventual carácter confiscatorio; 
CONSIDERANDO: que se comparte lo informado por el asesor letrado actuante, por lo que corresponde no hacer lugar al recurso de revocación interpuesto, confirmando el acto administrativo sancionatorio; 
ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el artículo 317 de la Constitución, a las atribuciones conferidas en la  Ley Nº 17.598, de 13 de diciembre de 2002, en la redacción dada por la Ley Nº 18.719, de 27 de diciembre de 2010, y a lo previsto en el Reglamento para la Prestación de Actividades de Comercialización Mayorista, Transporte, Envasado, Recarga y Distribución de GLP, aprobado por la Resolución Nº 5/004, de 6 de febrero de 2004 y sus modificativas;
LA COMISIÓN DIRECTORA

RESUELVE:
1º) No hacer lugar al recurso de revocación interpuesto por GASUR S.A. contra la Resolución de la URSEA Nº 249/010, de 23 de noviembre de 2010, manteniendo la virtualidad jurídica de dicho acto.
2º) Franquear el recurso jerárquico al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria, Energía y Minería, previa notificación a la recurrente.
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